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BORSOD-ABAUJ-ZEMPLEN VARMEGYElI KORMANYHIVATAL

Varmegye Onkormanyzatanak Jegyzéje Iktatdszam: BO/13/05393-1/2026.
Megyei Jogu Varos, Varos,

Nagykézség, Kézség Onkormanyzatanak

Cimzetes Féjegyzdje, Jegyzbje

részére

SZEKHELYEN

Targy: Szakmai segitségnyujtas dontéshozatal szamozasaval kapcsolatosan

Ez a levél kizardélag elektronikus uton keriil megklildésre.

Tisztelt Cimzetes Fojegyz6, Jegyzd Asszony/Ur!

A Borsod-Abauj-Zemplén Varmegyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: Kormanyhivatal; tgyintézés
helye: Hatosagi Fdosztaly Torvényességi Fellgyeleti Osztaly) a helyi 6nkormanyzatok jogszer(
mikodése érdekében, a Magyarorszag helyi énkormanyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. toérvény
(a tovabbiakban: Métv.) 133. § (3) bekezdésében meghatarozott feladatkérében eljarva, a képvisels-
testiilet dontésének szamozasaval kapcsolatosan az alabbi szakmai segitséget nyujtja.

A Kozigazgatasi és Terliletfejlesztési Minisztérium Hatésagi Ugyekért Felelés Helyettes Allamtitkarsag
szakmai irdnyitdsa és atfogo ellenérzése soran széles korben elterjedt, un. ,szamozott hatarozat nélkdli
jegyz6konyvi rogzitéssel torténd dontéshozatal” elnevezés(i gyakorlatot tart fel egyrészt az
onkormanyzatok képvisel6-testiletének a szervezeti és mikoédési szabalyzatardl szélé rendeletében
(a tovabbiakban: SZMSZ) megjelend rendelkezések, masrészt az annak megfeleléen készilt
jegyz8konyvek alapjan.

A dontés megszovegezése soran el6forduld jogszabalysértés, hogy nem keril sor a dontések
hatarozatba foglalasara, igy az (lésvezetési és jegyz6konyv-vezetési szabalyozas és az azokra épuld
gyakorlat ellentétes az Motv. 52. §-aval, az informaciéos oOnrendelkezési jogrol és az
informaciészabadsagrol szolé 2011. évi CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 37. § (1) bekezdésével,
és az Infotv. 1. mellékletében szerepld Altalanos kozzétételi lista |l. Tevékenységre, mikddésre
vonatkoz6 adatok 8. pontjaban foglaltakkal, illetve a Magyar Kozlony kiadasarél, valamint a jogszabaly
kihirdetése soran torténd és a kozjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele soran térténd
megjeldlésérdl szolé 5/2019. (11l. 13.) IM rendelet (a tovabbiakban: IM rendelet) 19. §-aval.

A Kormanyhivatal a 2025. évi ellenérzési munkaterv alapjan elvégzett, SZMSZ-ekre vonatkozo
célvizsgalata soran megallapitotta, hogy a képviselé-testiletek az SZMSZ-ben rendelkeznek arrdl, hogy
egyes dontéseket alakszer(i, szamozott hatarozat nélkil hoznak meg.

Magyarorszag Alaptérvénye 32. cikk (1) bekezdés a)-b) pontjai értelmében, a helyi 6nkormanyzat a helyi

kozugyek intézése kdrében tdrvény keretei k6zott rendeletet alkot, hatarozatot hoz.

HATOSAGI FOOSZTALY
3525 Miskolc, Varoshaz tér 1. Telefon: 06 46 512 940 E-mail:hatosag@borsod.gov.hu



2

Az Moétv. 1. § 3. pontja alapjan e térvény alkalmazasaban képvisel6-testilet hatarozata: normativ
hatarozat és egyedi hatarozat. Az Métv. 48. § (1) bekezdése pedig rogziti, hogy a képvisel6-testiilet a
dontéseit (hatarozat, rendelet) nyilt szavazassal hozza. Mindezekbdl az kovetkezik, hogy a
képvisel6-testiilet a dontését hatarozat (normativ, egyedi) vagy rendelet formajaban hozza meg.

Az Mbotv. 52. § (1) bekezdés m) pontja értelmében a képviseld-testilet Ulésérdl jegyzdkdnyvet kell
késziteni, amelynek Iényeges tartalmi elemei kozott szerepelnek a meghozott dontések.
Az Mé6tv. 51. § (2) és (6) bekezdései rendelkeznek a normativ hatarozat kozzétételének maodjarol.

A hatarozatokat az IM rendelet 15. § - 19. §-aban foglaltaknak megfelel6 alakisaggal kell régziteni.
A hatarozatok megjelolésére vonatkozé szabalyokat a normativ és a nem normativ (egyedi) hatarozatok
esetében is alkalmazni kell azok kdzzététele soran. Figyelemmel arra, hogy az Métv. 51. § (2), (3) és (6)
bekezdései elrendelik a normativ hatarozat kozzétételét, igy e dontési forma esetében az Motv.
alapjan az IM rendeletnek megfeleléen kell megjel6lni a normativ hatarozatokat.

Az egyedi, nem normativ hatarozatok esetében ugyanakkor figyelembe kell venni az Métv. 52. § (3)
bekezdésében és az Infotv. 37. § (1) bekezdésében, az Infotv. 1. mellékletében szereplé Altalanos
kozzéteteli lista Il. Tevékenységre, mikddésre vonatkozé adatok 8. pontjaban foglaltakat. Ezen
jogszabalyhelyek irjak el6 az egyedi hatarozatok vonatkozasaban a megismerhetéségre és a
kdzzétételre vonatkozd szabalyokat. Az Onkormanyzatoknak kézzé kell tennilk a testlleti szerv
dontéseit, Glésének jegyz&kdnyveit, ha ezt jogszabaly nem korlatozza. Ebbdl kévetkez6en elmondhaté,
hogy az egyedi hatarozatokat is k6zzé kell tenni, amelynek soran mar alkalmazandd az IM rendelet
19. §-a.

A Kuria a Ko6f.5.5055/2012/8. szamu hatarozataban — egy tulajdonképpen hasonlé szabalyozast vitatod
kormanyhivatali inditvany alapjan — az alabbi megallapitasra jutott: ,A fentiek alapjan megallapithaté,
hogy az énkormanyzati déntések kbz6tt mind az Alaptérvény, mind az Otv., mind pedig a mér hatélyos
Motv.-beli szabalyok a rendeletet és a hatarozatot nevesitik. Az 6nkormanyzat doéntéshozatali
eljarasanak meghatarozasa — s ezzel kapcsolatban fennallé 6nkormanyzati autonémia — a demokratikus
déntéshozatali mechanizmus jogszabalyi (bnkormanyzati rendeletben térténd) régzitését jelenti, és nem
uj déntési format. Az 6nkormanyzati rendelet és hatarozat formaju déntés (s e két forma alaptérvényi és
térvényi meghatarozottsaga) garancialis jelent6ségl a térvényességi feliigyelet és az egyéni jogvédelem
szempontjabél egyarant. A Métv. 132. § (1) bekezdés c) pontja az O6nkormanyzati rendelet
alkotmanyosségi vizsgéalatanak Alkotmanybirésag elbtti kezdeményezésérél, a 136. § (2) bekezdése az
onkormanyzati rendelet térvényesséqgi vizsgalatanak a Kuria elbtti kezdeményezéserdl szol, mig a
132. § (1) bekezdés d) pontja az Obnkormanyzati hatarozat térvényszék elbtti vizsgélatanak
kezdeményezésérdl. Lathatd tehat, hogy a déntési formak meghatarozéak azok fellilvizsgalhatésagat
illetéen is. Mindebbdl kévetkezik, hogy a déntési formak meghatarozasa semmiképpen nem tekintheté
térvény altal nem szabalyozott tarsadalmi viszonynak, erre az 6nkormanyzat un. eredeti rendeletalkotoi
Jjogkére nem terjed (nem terjedhet) ki.”

A Kuria idézett hatarozata értelmében a képvisel6-testiilet az SZMSZ-ben eredeti jogalkotoi
jogkorében nem jogosult a rendeleten és hatarozaton kiviil 4j dontési formakat bevezetni, azaz
torvény nem ad felhatalmazast alakszerii, szamozott hatarozat nélkili doéntési forma
szabalyozasara.

Az IM rendelet 19. §-a kimondja, hogy a nem normativ hatarozatok és utasitasok megjelolésére az ezen
alcimben foglaltakat megfeleléen alkalmazni kell. A normativ és nem normativ hatarozatok, valamint a
normativ és nem normativ utasitasok évente kdzds sorszam alatt, egységes, folyamatos szamozassal
jelennek meg.



A Kuria Onkormanyzati Tanacsa megallapitasa értelmében attdl, hogy a képvisel6-testiileti dontéseket a
jegyz6konyv tartalmazza (Motv. 52. § (1) bekezdés), kilonallé kérdés az egyes dontések hatarozatba
foglalasa, s e dontéseknek a jelenleg hatdlyos IM rendeletbe foglalt formai el6irasoknak valo
megfelelése.

A Kormanyhivatal felhivja a figyelmet az Métv. 60. §-ara, amely értelmében a bizottsag Ulésének
Osszehivasara, mikdédésére, nyilvanossagara, hatarozatképességére és hatarozathozatalara,
dontésének végrehajtasara, a bizottsag tagjainak kizarasara, a bizottsag ulésérél készitett jegyz6konyv
tartalmara a képvisel6-testiletre vonatkoz6 szabalyokat kell megfeleléen — az abban foglalt eltéréssel -
alkalmazni. igy a képviselé-testiilet bizottsagainak déntéseire is vonatkozik a sorszamozott
hatarozati formaba foglalas kovetelménye.

A Kormanyhivatal inditvanyozza tovabba az SZMSZ szabalyozdsi tartalmanak felllvizsgalatat is arra
nézve, hogy az SZMSZ tartalmaz-e arra vonatkozé szabalyozast, hogy a képvisel6-testiilet formalizalt
hatarozathozatal nélkil hoz dontést (nem szamozott hatarozat), pl.: napirend elfogadasa, lgyrendi
kérdések, képvisel6i kérdésekre, interpellaciokra adott valaszok, név szerinti szavazas elrendelése, stb.
A nem az Ugy érdemében hozott dontéseknek is van joghatasuk, igy pl.: a napirendre felvett
el6terjesztést a képviseld-testiletnek targyalnia kell, illetve hataroznia kell az elnapolasarol, zart (lés
tartasardl, dontenie sziikséges tovabba akkor is, ha nyilvanos ulésen kivulallonak ad felszélalasi jogot.
Amennyiben ezek a dontések folyamatos sorszammal és datummal nem jelennek meg, kovethetetlenné
valik végrehajtasuk, és a dontés késébbi hivatkozhatésaga is ellehetetlendl.

Az Motv. 52. § (2) bekezdése alapjan a jegyz6konyv elkészitésérdl a jegyz6 gondoskodik, amelynek
soran a jegyzd felel6ssége a képviseld-testileti Ulésen torténtek jogszabalyoknak megfeleld rogzitése,
illetve nem mell6zhet6 az IM rendelet hatarozatok szamozasara vonatkoz6 elGirasok betartasa.
A jegyz6 gondoskodik tovabba a jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.)
22. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak értelmében az SZMSZ tartalmi felllvizsgalatardl is.

Az onkormanyzat jogszerli mikodésének biztositasa, illetve a jovBbeni jogszabalysértés elkerllése
érdekében a Kormanyhivatal felhivja a figyelmet a szakmai segitségnyujtasban foglaltak
megtartasara, valamint a fentiek értelmében - amennyiben a rendeleti szabalyozas a szakmai
segitségnyujtasban foglaltakkal ellentétes - inditvanyozza az SZMSZ érintett rendelkezéseinek
modositasat.

Miskolc, az elektronikus hitelesitésbe foglalt id6bélyegzé szerint

Tisztelettel:
A féispan helyett eljaré
Dr. Menyhart Szabolcs
féigazgato
nevében és megbizasabdl

Pasztorné dr. Vamos Anita
f6osztalyvezetd

A dokumentum elektronikusan hitelesitett.
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